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PARTIE 1 : Présentation de I’organisation partenaire

Officiellement incorporée en octobre 2008, la Corporation de Développement Communautaire
(CDC) des Jardins-de-Napierville est fondée sur un désir de rassembler les organismes
communautaires du territoire afin qu’ils collaborent sur des questions sociales pouvant
ultimement mener a des transformations sociales significatives.

Basée sur des valeurs de démocratie, de dignité de la personne, d’équité, de prise en charge et
de solidarité, la CDC Jardins-de-Napierville est aujourd’hui un organisme dédié au
développement sociocommunautaire. Elle intervient dans divers mandats se divisant en dix
volets dont la recherche sur des problématiques sociales, la formation des membres ainsi que
le soutien a I’économie sociale et solidaire par un travail d’accompagnement, de promotion et
d’information sur I’économie sociale.

La Corporation vise ainsi a promouvoir le développement communautaire a travers les 11
municipalités regroupées dans la municipalité régionale de comté (MRC) des Jardins-de-
Napierville en stimulant la réflexion et la recherche de solutions, ainsi qu’a sensibiliser et a
impliquer la population a I’amélioration de sa qualité de vie a travers des actions concretes et
appropriées®.

PARTIE 2 : Présentation du mandat

2.1 Contexte du mandat

Dans un souci de pérenniser le développement communautaire en région rurale, la Corporation
de Développement Communautaire Jardins-de-Napierville (CDC des JDN), un organisme
dédié au développement sociocommunautaire, désire enquéter sur les impacts négatifs et
positifs que pourrait avoir une adhésion a la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM).
Une telle adhésion pourrait possiblement contribuer au développement communautaire des
régions rurales en favorisant la création de transports en commun ou la construction de
logements sociaux. Le choix de 1’adhésion étant une compétence municipale ou supra-
municipale, la CDC souhaite pouvoir argumenter sur des bases sérieuses lorsqu’elle est
interpellée par ses partenaires a ce sujet, puisque certaines municipalités qui y ont adhéré, dont
St-Mathieu et St-Philippe (MRC du Roussillon) seraient mécontentes des services rendus par
la CMM, notamment en ce qui concerne les colts financiers de leur adhésion, alors que certains
organismes souhaiteraient que leur municipalité y adhére pour bénéficier de subventions
spécifiques tel que 1’organisme Vent d’Espoir a St-Rémi.

Ainsi, dans le cadre de ce mandat, la Corporation de Développement Communautaire Jardins-
de-Napierville désire obtenir un rapport qui enquéte et évalue sous plusieurs angles une

! Corporation de Développement Communautaire Jardins-de-Napierville. (n.d.). A Propos - Mission.
https://cdcjdn.org/a-propos/mission/.
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adhésion a la CMM en passant par une évaluation FFOM approfondie ainsi qu’une évaluation
des co(lts par habitants.

L’organisation-partenaire demande qu’aucune municipalité ne soit approchée directement par
souci de discrétion. Les éléments d’étude doivent étre publics.

2.2. Objectifs du mandat

Selon le contexte du mandat, les objectifs de celui-ci se résument comme suit :

o Identifier les forces, faiblesses, opportunités et menaces (FFOM) d’une adhésion a la
CMM

o ldentifier les facteurs de mécontentement des villes qui ont adhéré a la CMM tels que
St-Mathieu et St-Philippe.
Déterminer si une adhésion a la CMM serait vivable, viable et équitable

o Déterminer si une adhésion a la CMM serait rentable
Déterminer le codt par habitant résultant d’une adhésion a la CMM

2.3 Méthodologie utilisée pour réaliser le mandat

Pour réaliser ce mandat, nous avons principalement utilisé la recherche a travers des rapports
et des sites Internet crédibles et pertinents afin de faire une collecte exhaustive d’informations
et de répondre aux objectifs du mandat tel que définis ci-haut. Ces recherches et lectures nous
ont permis d’avoir un portrait plus complet d’une adhésion a la CMM en découvrant ses
avantages et inconvénients.

Par ailleurs, afin de déterminer les impacts tant positifs que négatifs d’une adhésion a la CMM
pour les communautés en région rurale, nous avons utilisé des municipalités de références
ayant adhérées a laCMM (voir annexe 1) afin de les comparer avec des municipalités similaires
n’y étant pas adhérées. De cette fagon, nous avons pu soulever des différences entre ces
municipalités qui démontrent des avantages et des inconvénients découlant d’une adhésion a
la CMM pour des municipalités rurales. Ceux-ci représentent d’ailleurs le fondement de notre
évaluation FFOM qui sera présentée a travers ce present rapport.

PARTIE 3 : Analyse d’une adhésion a la CMM

Créée en 2001, la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) est un organisme de
planification, de coordination et de financement des compétences stratégiques qui faconnent le
territoire et le développement de la région. A long terme, 1’organisme aspire ainsi a batir une
communauté compeétitive, attractive, solidaire et responsable. Ses champs de compétences sont
multiples dont I’aménagement du territoire, le développement économique, les logements
sociaux, les transports en commun et ’environnement. Elle regroupe aujourd’hui 82



municipalités réparties sur une superficie de plus de 4 374 km? et aspirant a favoriser le
développement communautaire de leur région grace a leur adhésion a la CMM?2,

Au niveau de ses revenus, ils proviennent majoritairement des quotes-parts prélevées aupres
des municipalités ayant adhérées a la CMM. La quote-part de la CMM payée par les
municipalités adhérées est répartie comme suit :

I.  Dépenses genérales : Inclues par exemple des frais d’administration de la CMM et
calculées en fonction du potentiel fiscal respectif de chaque municipalité.

II.  Equipements métropolitains : Frais de financement des équipements métropolitains
dont ceux de Montréal et de Laval répartis en fonction du potentiel fiscal respectif des
municipalités.

1. Fonds de développements métropolitains : Frais liés a la réalisation des projets de mise
en valeur des espaces bleus et verts et répartis selon le Réglement sur le programme de
partage de la croissance de I’assiette fonciére de la Communauté (2004-24).

IV. Cotisations corporatives : Cotisations calculées sur la base de la population des
municipalités de la Communauté.

V. Services 211 Grand Montréal : Frais calculés sur la base du potentiel fiscal des
municipalités participantes®.

En fonction de cette répartition des quotes-parts, de leur potentiel fiscal et de leur population,
les sections qui suivent analyseront la situation de quatre municipalités rurales ayant adhéré a
la CMM dans l'espoir de favoriser le développement communautaire de leur région grace aux
champs de compétences de la Communauté ainsi qu'a ses programmes de financement et de
compensation. L’analyse de ces municipalités de références nous permettra de soulever des
avantages et des inconvénients découlant d’une adhésion a la CMM pour des municipalités
rurales.

3.1 Portrait de Saint-Philippe et de son adhésion

Appartenant a la MRC du Roussillon, Saint-Philippe est une municipalité de 7 972 habitants
répartis sur une superficie de 61,89 km? et située sur la Rive-Sud de Montréal*. Au niveau de
I’utilisation du sol, 86% de se son territoire est utilisé a des fins agricoles, alors que seulement
6% est résidentiel®.

Transport en commun
Au niveau de son offre de transport en commun, la seule option offerte aux habitants de Saint-
Philippe est un systéme d’autobus.

2 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). A propos. https://cmm.qc.ca/a-propos/

3 Communauté métropolitaine de Montréal. (2024). « Prévisions budgétaires 2024 ». https://cmm.gc.ca/wp-
content/uploads/2023/11/Previsions_budgetaires-2024.pdf p.29

4 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Municipalité Saint-Philippe.
https://cmm.qgc.ca/municipalites/saint-philippe/

> Communauté métropolitaine de Montréal. (2021). « Portraits territoriaux — Observatoire Grand Montréal ».
Ville de Saint-Philippe. https://cmm.qc.ca/pdf/portraits/Portrait_67010.pdf p.2
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Desservi par le réseau de transport Exo, le systéme d’autobus de Saint-Philippe a subi une
refonte en avril 2023 dont les changements dans les horaires et trajets devaient améliorer
I’efficacité du systéme pour mieux s’intégrer a I’arrivée du REM a Brossard. Cependant, cette
refonte n’a pas eu les effets espérés dans la municipalité ou les véhicules personnels sont encore
le moyen de transport privilégié par la majorité des habitants en raison d’un réseau de transport
en commun inadéquat, incapable de desservir les habitants de Saint-Philippe répartis sur une
grande superficie®.

N’offrant aucun service les vendredis, samedis et dimanches, le systéme d’autobus de Saint-
Philippe est composé d’uniquement deux lignes d’autobus pour 1’ensemble du territoire dont
une ligne locale entre les villes de Saint-Philippe et Candiac, et une ligne express entre Saint-
Philippe et le REM a Brossard’. D’ailleurs, alors que la refonte du systéme d’autobus de la
municipalité avait éte réalisee dans le principal but de micux s’intégrer au REM de Brossard,
I’horaire de cette derniére ligne d’autobus est plutot restreint avec seulement deux trajets le
matin et deux trajets en début de soirée. Ainsi, moindrement que cet horaire ne correspond pas
a I’horaire de travail des citoyens ou a leur rythme de vie, il est impossible pour eux d’utiliser
le systéme d’autobus de la ville.

Carte du réseau d’autobus du secteur Le Richelain et Roussillon8

6 Ville de Saint-Philippe. (2021, mars). « Plan d’urbanisme ». Mis a jour le 29 avril 2024,
https://ville.saintphilippe.quebec/wp-content/uploads/2024/05/plan_urbanisme_avec_ppu_maj_500-02.pdf p.23
" Exo. (n.d.). Secteur Richelain/Roussilon. https://exo.quebec/fr/planifier-trajet/autobus/LRRS

8 Exo. (2023, avril). Carte du réseau par zone aprés refonte. https://exo.quebec/Media/Default/images/refonte-
reseaux/0141 Refonte_reseaux_Cartes par_zone LRR_Avril2023_FR.PDF
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Bref, il est clair que le réseau de transport en commun de Saint-Philippe est insuffisant,
inefficace et inadapté aux besoins des habitants, notamment en comparaison a celui de certaines
plus grandes villes avoisinantes aussi adhérées a la CMM telles que Candiac et Sainte-
Catherine. Ainsi, pour toutes les raisons citées ci-haut, on pourrait conclure qu’une
municipalité rurale avec une importante superficie en zone agricole et une population moindre
comme Saint-Philippe serait moins bien desservie par la CMM au niveau des transports en
commun.

Logements sociaux

Le territoire de Saint-Philippe contient trés peu de logements sociaux. En effet, suite a nos
recherches, un seul logement social serait établi a Saint-Philippe dans le but d’améliorer les
conditions d'habitation des locataires de la ville et des environs.

Construites en 2013, les Habitations La Gaillarde a Saint-Philippe comprennent 36 logements
répartis en deux immeubles de trois étages chacun. L’immeuble de 12 logements est destiné
aux familles, couples et personnes seules, alors que celui de 24 logements est attribué aux
personnes agées en légére perte d’autonomie. En plus de son accessibilité universelle pour les
personnes & mobilité réduite, ce dernier immeuble comprend également un ascenseur, un
bureau, une salle polyvalente, une salle communautaire, une salle a manger et une cuisine®.

Bien qu’il soit difficile de déterminer si la CMM a joué un rdle dans le financement de ce projet
d’habitation, nous pouvons tout de méme conclure que celle-ci contribue trés peu a la creéation
de logements sociaux dans la municipalité rurale de Saint-Philippe, puisqu’aucun autre
logement de ce type ne semble avoir été bati sur le territoire.

Aménagement et developpement durable

Sous I’angle de la Trame verte et bleue de la CMM visant un aménagement durable du territoire
métropolitain, Saint-Philippe a des objectifs de conservation des milieux naturels, de mise en
valeur de son patrimoine et de promotion d’une mobilité durable par un réseau routier structuré
et structurant.

D’abord, Saint-Philippe posséde une richesse naturelle importante grace a ses rivieres et ses
espaces boisés qui ne sont malheureusement pas bien exploités et mis en valeur par la
municipalité. Par exemple, bien que la riviere Saint-Jacques et ses berges représentent la plus
grande richesse de la ville, les citoyens ne peuvent pas en profiter, puisque 1’acces a I’eau n’est
pas valorise.

La municipalité regroupe également quelques attraits récréotouristiques tels que des campings,
parcs et centres équestres qui pourraient davantage étre mis de I’avant afin de valoriser son
offre d’activités touristiques et son patrimoine.

Enfin, le réseau de transport actif de Saint-Philippe est limité avec des pistes cyclables
entrecoupées et inefficace. En effet, les réseaux cyclables actuels ne sont pas connectés aux

° Comité logement Rive-Sud. (n.d.). Saint-Philippe. https://www.comite-logement.org/saint-philippe.html
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parcs, espaces verts et attraits récréotouristiques de la ville, limitant ainsi leur visibilité. De
plus, I’interconnexion avec le réseau cyclable des villes voisines est inexistante, compliquant
les déplacements a vélos pour les citoyens.

Malgré son adhésion a la CMM, I’aménagement durable de Saint-Philippe pourrait étre
amélioré sur de nombreux aspects, aspects sur lesquels la CMM aurait un pouvoir
d’investissement et de financement.

Couit de ’adhésion

Basée sur sa population et un potentiel fiscal de 1 729 484 065$, la quote-part définitive totale
de Saint-Philippe liee & son adhesion a la CMM était de 153 984$ en 2022, ce qui représente
un codt par habitant de 19,32$. Celle-ci était répartie de la facon suivante© :

REPARTITION DE LA QUOTE-PART DEFINITIVE POUR 2022

Administration de la CMM
Logement social

Montréal International
Equipements métropclitains de Montréal
Equipement métropolitain de Laval
Fonds de développement
Compensation municipailté rurale
Service de la dette

Cotisations corporatives

Fonds de compaétitivité

Service 211

TOTAL

17617 %
580708
7405%
49946 §
0%
545§
4721%
10798 §
508§
3341%
10338

153 984 §

En 2024, les prévisions budgétaires de la CMM estiment a 183 581$ la quote-part que devra
payer Saint-Philippe pour son adhésion, représentant une augmentation totale d’environ 19,2%
par rapport au montant payé par la municipalité en 20221,

3.2 Portrait de McMasterville et de son adhésion

Appartenant a la MRC de la Vallée-du-Richelieu, McMasterville est une municipalité de la
Rive-Sud de Montréal détenant 5 894 habitants en 2023 et répartis sur une superficie de 3,37
km carré!?. Au sein de McMasterville, 9% de I’utilisation de la terre est agricole et 37% est
résidentielle!®.

10 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Op. Cit., Municipalité Saint-Philippe.

11 Communauté métropolitaine de Montréal. (2024). Op. Cit., « Prévisions budgétaires 2024 ». p.32

12 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Municipalité McMasterville.
https://cmm.qgc.ca/municipalites/mcmasterville/

13 Communauté métropolitaine de Montréal. (2021). « Portraits territoriaux — Observatoire Grand Montréal ».
Municipalité de McMasterville. https://cmm.gc.ca/pdf/portraits/Portrait 57025.pdf p.2
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Transport en commun

Au niveau de son offre de transport en commun, la municipalité de McMasterville offre le
service d’autobus via le réseau de transport Exo ainsi que le train. Le train relie la municipalité
a la gare centrale du centre-ville de Montréal, alors que son réseau d’autobus relie la
municipalité avec plusieurs autres villes de la région via des trajets directs ou via différents
arréts.

Le réseau de transport est devenu permanent le 1°" janvier 2024 a McMasterville ainsi qu’a
Beloeil. Le 19 décembre 2023, il a aussi été annoncé que le réseau de transport demeurerait
gratuit une année supplémentaire. Cette mesure a été entierement initiée et financée par ces
deux municipalités. La CMM n’a donc joué aucun rdle dans le financement de cette initiative
destinée a encourager les citoyens a se déplacer en transport en commun.

Apres plus de deux ans d’améliorations continues, le service a recemment été optimisé afin de
répondre aux besoins en déplacement des citoyens. Voici ce qu’Exo mentionne quant aux
résultats du réseau d’autobus dans ces deux municipalités : « Le service Exo a la demande a
étée massivement adopté par les citoyens de Beloeil et de McMasterville. En effet, [’achalandage
local du transport collectif a augmenté de 173 % entre septembre 2019 et septembre 2023
grdce a l'introduction du transport a la demande. Ce service innovant a également convaincu
plusieurs citoyens de troquer la voiture pour I’autobus alors que plus de 40 % des usagers
affirment n’avoir jamais utilisé le service d’autobus avant [’arrivée du transport a la
demande. »*

En résumé, le service de transport en commun de McMasterville est suffisant et offre un choix
avantageux de destination en passant par la ligne directe vers le centre-ville de Montréal ou via
les autres municipalités prises en charge par Exo. De plus, puisque la ville a une plus grande
superficie résidentielle qu’agricole, il est possible qu’elle soit mieux desservie par la CMM au
niveau des transports en commun qu’une municipalité ayant une moins grande proportion
résidentielle telle que Saint-Philippe.

Logements sociaux

Le 1 janvier 2021, I’Office régional d’habitation de la Vallée-du-Richelieu (ORHVR) a été
mis en place. L’ORHVR regroupe six offices municipaux soit Beloeil, McMasterville,
Otterburn Park, Mont-Saint-Hilaire, Saint-Basile-le-Grand et Saint-Jean-Baptiste. Cet
organisme « gére un parc immobilier de 435 habitations a loyer modique (HLM), 87
AccesLogis (ACL) et Logement abordable Québec (LAQ) et 16 autres dans 15 ensembles
immobiliers répartis dans les six municipalités. »°

Afin d’étre admissible pour un logement social dans I'une des six municipalités, les citoyens
intéressés doivent avoir résidé au moins 12 mois dans une des municipalités de la CMM avant

14 Exo. (2023, 19 décembre). « Le service exo a la demande devient permanent et demeure gratuit a Beloeil et
McMasterville ». Communiqué de presse. https://exo.quebec/fr/a-propos/medias-publications/communiques-
presse/exo-a-la-demande-permanent-gratuit-beloeil-mcmasterville

15 McMasterville. (2022, 24 novembre). « Logements sociaux : ouverture des discussions ».
https://www.mcmasterville.ca/logements-sociaux-ouverture-des-discussions/
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le dépot d’une demande®. L’ORHVR et la CMM sont des concepts distincts, mais ils sont
complémentaires dans leur offre de service.

Ameénagement et développement durable

Au niveau de I’aménagement durable de son territoire, la municipalité fait actuellement des
démarches pour ’acquisition du projet Northvolt, un important projet visant a accueillir
I’entreprise Northvolt, chef de file dans I’industrie verte des batteries, sur son territoire.
Représentant le plus grand investissement privé annoncé de I’histoire du Québec, ce projet de
développement durable est accueilli favorablement sur ce territoire!’. Ce projet devra aussi
passer par une évaluation du Bureau d’audiences publiques sur I’environnement (BAPE). Des
mesures de sécurité sont également mises en place afin de faire de ce projet une réussite.

La municipalité regroupe également quelques attraits touristiques soient ses parcs, sa piscine
extérieure chauffée a 1’énergie solaire et le panorama sur le mont Saint-Hilaire. La municipalité
offre aussi, tout au long de I’année, diverses activités et éevenements comme le marché de Noél
et les parcours hantés pour 1’Halloween?®,

Cout de ['adhésion

Basée sur sa population et un potentiel fiscal de 993 801 9928$, la quote-part définitive totale
de McMasterville liée a son adhésion a la CMM était de 91 383% en 2022, ce qui représente un
co(t par habitant de 15,50$. Celle-ci était répartie de la fagon suivante!® :

REPARTITION DE LA QUOTE-PART DEFINITIVE POUR 2022

Administration de la CMM
Logement social

Montréal International
Equipements métropolitains de Montréal
Equipement métropolitain de Laval
Fonds de développement
Compensation municipailté rurale
Service de la dette

Cotisations corporatives

Fonds de compétitivité

Service 211

TOTAL

10525%
34694 $
44248
298415
0%
2315
28208
64515
400
19978
0%

913838%

En 2024, les prévisions budgétaires de la CMM estiment a 105 515% la quote-part que devra

16 ORH de la Vallée-du-Richelieu. (n.d.). https://www.mrcvr.ca/wp-content/uploads/2021/08/DEM-
Infos_ ORHVR_2021 Vf.pdf

1 McMasterville. (n.d.). « Projet Northvolt ». https://www.mcmasterville.ca/la-ville/projet-northvolt/
18 Tourisme Vallée-du-Richelieu. (n.d.). McMasterville - A propos.
https://www.tourismevalleedurichelieu.ca/municipalites/mcmasterville/

19 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Op. Cit., Municipalité McMasterville.
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payer McMasterville pour son adhésion, représentant une augmentation totale d’environ
15,46% par rapport au montant payé par la municipalité en 20222,

PARTIE 4 : Analyse d’une non-adhésion a la CMM

Bien qu’une adhésion a la CMM pourrait leur permettre de bénéficier des multiples champs
d’expertise de la CMM et de favoriser le développement économique, social et
environnemental de leur région, la majorité des villes en région rurale n’y sont pas adhérées.
Toutefois, méme sans étre membres, ces villes rurales proposent malgré tout des services qui
sont similaires a ceux offerts par la CMM au niveau des transports collectifs, des logements
sociaux et de ’aménagement durable du territoire.

Dans cette section, nous démontrerons qu’il est également possible pour les municipalités
rurales d’assurer la pérennité du développement communautaire de leur région, et ce, sans
nécessairement adhérer a la CMM. Pour le démontrer, nous analyserons et comparerons deux
municipalités non-membres de la CMM avec les municipalités membres présentées dans la
section précédente, soit Saint-Philippe et McMasterville. Cette comparaison nous permettra de
soulever des différences entre ces municipalités rurales qui se traduiront ensuite en avantages
et inconvénients d’une adhésion a la CMM.

4.1 Portrait de L’Epiphanie

L’Epiphanie est une ville de Lanaudiére qui comprenait 9 132 habitants en 2023 répartis sur
une superficie totale de 58,17 km carré et qui est voisine de plusieurs villes présentement
adhérées a la CMM, dont L’Assomption, Repentigny et Mascouche??2, Avec ses 800 000
pieds carrés d’espaces verts, elle est le parfait équilibre entre ville et nature. Actuellement, cette
ville entretient des discussions avec la MRC de L’Assomption concernant une adhésion
éventuelle & la CMM. 11 est donc possible qu’il y ait une adhésion & la CMM dans les années a
venirZ,

Transport en commun

20 Communauté métropolitaine de Montréal. (2024). Op. Cit., « Prévisions budgétaires 2024 ». p.32

2L Ministére des Affaires municipales et de I'Habitation. (2023). Décret de 2023 (basé sur les données de
I’Institut de la statistique du Québec). Québec.
https://www.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/fileadmin/gazette/pdf encrypte/lois_reglements/2022F/78695.pdf
p.8

22 Ministere des Affaires municipales et de I'Habitation. (2020, décembre). « Superficies des entités inscrites au
répertoire des municipalités ». Québec. https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-
municipales/publications/repertoire_municipalites/superficies_entites_repertoire_municipalites.pdf p.58

2 ’Epiphanie. (Printemps 2024). « MON Etoile ». Revue municipale.
https://www.lepiphanie.ca/8747 VLE_ProgrammationPrintemps2024_32%20pages_WEB.pdf p.3

12


https://www.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/fileadmin/gazette/pdf_encrypte/lois_reglements/2022F/78695.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications/repertoire_municipalites/superficies_entites_repertoire_municipalites.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications/repertoire_municipalites/superficies_entites_repertoire_municipalites.pdf
https://www.lepiphanie.ca/8747_VLE_ProgrammationPrintemps2024_32%20pages_WEB.pdf
https://www.lepiphanie.ca/8747_VLE_ProgrammationPrintemps2024_32%20pages_WEB.pdf

Carte de la ligne Exo 6, L'Epiphanie - L'Assomption

L'Assomption &

MEANDRE DE
L'ASSOMPTION
Raccourcis clavier Données cartographiques ©2024 Google Conditions d'utilisation

Au niveau de la situation des transports en commun dans la ville de L’Epiphanie, une ligne
d’autobus est en place avec le service d’autobus Exo proposant trois départs le matin entre
5h15 et 8h30 en direction de L’Assomption. Il y a également quatre départs en fin de journée
partant de L’Epiphanie vers Repentigny soit entre 17h00 et 19h30%%. Ces horaires sont
seulement disponibles les jours de semaine, soit du lundi au vendredi. Pour ce qui est de la fin
de semaine et des jours fériés, il n’y a pas de service offert.

Faisant partie de la MRC de L’ Assomption, L’Epiphanie bénéficie gratuitement des avantages
du service d’autobus Exo puisque plusieurs villes voisines de cette méme MRC font partie de
la CMM. Ainsi, L'Epiphanie n’a pas a payer les frais d’adhésion & la CMM pour bénéficier des
services d’autobus Exo en raison de sa proximité a des municipalités qui y sont adhérees.

Logements sociaux

En place depuis le début des années 70 pour améliorer les conditions de vie des personnes a
faible ou a modeste revenu en offrant des logements abordables, 1’Office municipal
d’habitation de L’Epiphanie compte aujourd’hui 141 logements répartis dans 22 immeubles.
Ce parc immobilier de 22 batiments offre des logements pour des familles, des personnes ages,
des personnes a mobilité réduite et des personnes en difficulté financiere, en plus d’un
Programme Supplément au Loyer, qui est semblable aux habitations a loyer modéré (HLM)?.

Pour étre admissible aux logements sociaux, les intéressés doivent respecter les conditions
suivantes : avoir un revenu brut inférieur au montant maximal de la catégorie du nombre de
personnes de la bulle familiale ; étre majeur et résident permanent ou citoyen canadien ; étre
autonome ; avoir une valeur de bien maximale de 30 000$ et avoir été résident du territoire de

24 Exo. (n.d.). Ligne 6 - L'Epiphanie - L'Assomption. https://exo.quebec/fr/planifier-
trajet/autobus/MRCLASSO/6/0

25 Office municipal d’habitation de L‘Epiphanie. (n.d.). A propos. https://omhe.ca/a-propos/
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L’Epiphanie dans les deux derniéres années pendant minimalement 12 mois consécutifs, ainsi
qu’étre actuellement résident du Québec. Certaines exceptions peuvent s’appliquer dans le cas
de violence conjugale ainsi que pour les personnes handicapées?.

Aménagement et développement durable

La ville de L’Epiphanie posséde quelques pistes cyclables pour favoriser et encourager le
transport actif ainsi que pour le cyclisme récreéatif. Grace aux nombreux sites récréotouristiques
en nature de la ville tels que le Parc du Barrage avec son circuit canotable, le terrain de golf, le
centre de ski de fond et les nombreux autres parcs de détente, la nature est bien présente dans
la vie des citoyens?’.

La journée de I’environnement est également une journée importante pour la ville qui organise
des activités telles qu’une distribution de plantes et semences, de composte et de barils
récupérateurs d’eau pour les résidents, ainsi que des échanges de plantes entre citoyens?®.

En ce qui concerne les projets futurs, il y aura une fontaine d’eau a trois étages pour le parc a
chien, ainsi qu’un projet de parc pour les résidents dans le Domaine des Deux-Lacs,
représentant un investissement de 50 000$. Le quartier, qui contient déja deux parcs, soit un a
vocation sportive et un autre de plus petite taille, accueillera donc un troisiéme parc de détente
plus grand dans les années a venir?®.

Comparaison avec Saint-Philippe

Avyant des dimensions semblables, les villes de Saint-Philippe et de L’Epiphanie sont assez
différentes en termes des services offerts aux citoyens. Alors que Saint-Philippe fait partie de
la CMM, L’Epiphanie offre tout de méme plusieurs services & ses citoyens touchant aux
champs d’expertise de la CMM, et ce, sans méme y étre adhéré.

Premierement, bien qu'inadapté, le réseau de transport en commun de Saint-Philippe est plus
élaboré avec une offre de deux lignes d'autobus contrairement & une seule pour L’Epiphanie.
En revanche, cette derniere municipalité propose un service 5 jours par semaine soit du lundi
au vendredi, alors que Saint-Philippe propose un service moindre soit du lundi au jeudi.

Deuxiémement, en ce qui concerne les logements sociaux, Saint-Philippe est tres en retard a ce
niveau avec seulement 36 logements sociaux comparativement aux 141 logements de
L’Epiphanie, et ce, malgré son adhésion & la CMM. 1l faut cependant prendre en compte que

% Office municipal d’habitation de L’Epiphanie. (2023). « Demande de logement HLM ». Guide et formulaire
du requérant. https://omhe.ca/wp-content/uploads/2023/11/2023-OMH-Epi_Guide-et-formulaire-du-requerant_-

2023.’Qdf
27 L Epiphanie. (n.d.). Cartographie - Services municipaux. https://www.lepiphanie.ca/cartographie

2 ’Epiphanie. (Printemps 2024). Op. Cit., « MON Etoile ». Revue municipale. p.7

2 Hebdo Rive-Nord. (2023, 22 mars). « Un nouveau projet de parc pour les résidents de L’Epiphanie ».
https://www.hebdorivenord.com/article/2023/03/22/un-nouveau-projet-de-parc-pour-les-residents-de-I-

epiphanie
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Saint-Philippe a commence bien plus tard I’instauration de ces logements sociaux, soit plus de
40 ans aprés la mise en place de ces logements par L’Epiphanie.

Finalement, les deux municipalités sont plutdt semblables en termes d’aménagements durables.
Effectivement, bien qu’insuffisant, les deux municipalités tentent de favoriser et d’encourager
le transport actif avec leur réseau de pistes cyclables. De plus, L’Epiphanie offre beaucoup plus
d’activités récréotouristiques extérieures que Saint-Philippe. Cette derniére en possede trés peu
malgré son adhésion a la CMM qui aurait pu I’aider a ce niveau.

Bref, il est possible de se questionner si une adhésion a la CMM est nécessaire et valorisante
pour des municipalités rurales de tailles similaires. La comparaison entre Saint-Philippe et
L’Epiphanie souléve quelques différences aux niveaux de certains champs d’expertise de la
CMM dont les transports en commun, les logements sociaux et I’aménagement durable. Nous
pourrions étre tenté de croire qu’en raison de son adhésion a la CMM, Saint-Philippe serait
plus développé sur chacun de ces aspects, mais ce n’est pas tout a fait le cas en réalité. Par
exemple, bien qu’existant, son réseau de transport en commun Propose un service moindre de
4 jours par semaine et son offre de logements sociaux et d’activités récréotouristiques est
insuffisante. Par ailleurs, méme si elle n’est pas adhérée a la CMM, I’adhésion des villes de la
MRC de L’Assomption a proximité permet a L’Epiphanie de bénéficier des services de
transport de la CMM. Ce constat peut egalement étre fait dans d’autres villes tels que Saint-
Placide appartenant a la MRC de Deux-Montagnes qui bénéficie du service d’autobus d’Exo
sans méme faire partie de la CMM en raison de sa proximité avec des villes y étant adhérées.
Ainsi, a travers des partenariats et des ententes, certaines municipalités peuvent bénéficier de
certains services de la CMM sans débourser des colts annuels découlant d'une adhésion.

4.2 Portrait de Rigaud

Occupant une surface d’environ 113 km?, Rigaud est une ville de la Montérégie qui comprenait
8 284 habitants en 202333, Rigaud appartient a la MRC de Vaudreuil-Soulanges et est situé
pres de plusieurs villes faisant partie de la Communauté métropolitaine de Montréal telles
qu’Hudson et Vaudreuil-Dorion. En date de 2019, 47% du territoire de Rigaud était dédié a
I’agriculture, tandis que seulement 20% était résidentielle. La superficie restante est
majoritairement divisée entre les zones commerciales 32,

Transport en commun

30 Ministére des Affaires municipales et de I'Habitation. (2023). Op. Cit., Décret de 2023 (basé sur les données
de I’Institut de la statistique du Québec). Québec. p.11

31 Ministére des Affaires municipales et de I'Habitation. (2020, décembre). Op. Cit., « Superficies des entités
inscrites au répertoire des municipalités ». Québec. p.69

%2 Ville de Rigaud. (2019). Profil socio-économique. Edition 2019.
https://d120qns8b3bfa8.cloudfront.net/rigaud/documentation-center/Donnees-socio-economique-
2019.pdf?v=1701266768 p.1
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Carte de la ligne Exo 61, Gare Vaudreuil - Rigaud
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Au niveau du transport en commun, Rigaud est desservi par la ligne 61 du réseau d’autobus
Exo. Cette ligne d’autobus rejoint Rigaud et Vaudreuil, et propose cing départs le matin entre
5h45 et 10h45, ainsi que cing departs le soir entre 15h et 20h. Cet horaire est offert du lundi au
vendredi. Il n’y a donc aucun service offert la fin de semaine, ni les jours fériés®3.

Tout comme L’Epiphanie, Rigaud a accés aux services offerts par Exo sans méme faire partie
de la CMM en raison de sa proximité avec plusieurs villes voisines y ayant adhérées.
Cependant, malgré I’offre d’un réseau d’autobus sur son territoire, en 2019, seulement 1,9%
des habitants de Rigaud se déplacait en transport en commun, tandis que 92,4% utilisait leur
véhicule personnel3*,

Logements sociaux

Sur le territoire de Rigaud, c’est 1’Office Régional d’Habitation de Vaudreuil-Soulanges
(ORHVS) qui s’occupe de I’administration des logements sociaux. Cet ORH gere actuellement
17 habitations a loyer modéré pour un total de 254 logements destinés aux familles et aux ainés
autonomes®. De ceux-ci, seulement une habitation comportant 15 logements se situe a Rigaud.

Pour y avoir acces, les citoyens doivent respecter les critéres suivants :

- FEtre agé d’au moins 18 ans
- Etre citoyen canadien ou résident permanent
- Avoir habité dans la MRC pour au moins 12 des 24 derniers mois

3 Exo. (n.d.). Ligne 61 - Gare Vaudreuil/Rigaud. https://exo.quebec/fr/planifier-trajet/autobus/CITP1/61/0
% Ville de Rigaud. (2019). Op. Cit., Profil socio-économique. Edition 2019. p.6

3 Office Régional d’Habitation de Vaudreuil-Soulanges. (n.d.). Notre parc immobilier.
https://www.orhvs.ca/index.php/notre-parc-immaobilier

% Office Régional d’Habitation de Vaudreuil-Soulanges. (n.d.). Critéres d’admissibilité.
https://www.orhvs.ca/index.php/rechercher-un-logement/suis-je-eligible/criteres-dadmissibilite
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- Etre en mesure de satisfaire de facon autonome & ses besoins personnels
- Avoir des biens d’une valeur maximale de 40 000$
- Avoir un revenu brut plus petit ou égal aux catégories ci-dessous

Couple ou personne
seule

38 000.00% 23 500.00%
1 chambre a coucher
2 ou 3 personnes (sauf
couple)

43 500.00% 30000.00%
2 chambres & coucher
4 0u 5 personnes
3 chambres a coucher 53000005 33500.00%
6 ou 7 personnes

70 000.00 36 500.00
4 chambres a coucher 5 >
8 ou 9 personnes
5 chambres & coucher 75500.00% 37000.003
10 ou 11 personnes

7 A 1
6 chambres & coucher 8000.003 38000.00%
12 personnes ou plus
7 chambres & coucher ou 80 000.00% 39 000.00%
plus

Bien que présente sur ’ensemble du territoire de la MRC de Vaudreuil-Soulanges, 1’offre de
logements sociaux a Rigaud demeure donc limitée avec seulement 15 des 254 logements
disponibles sur son territoire.

Aménagement et développement durable

Pour I’aspect de I’aménagement et du développement durable, Rigaud a sur son territoire un
organisme a but non lucratif (OBNL) intitulé la « Fiducie de conservation du patrimoine naturel
de Rigaud ». Crée en 2017 par la Ville de Rigaud et la MRC de Vaudreuil-Soulanges, cet
OBNL a pour missions de veiller a la protection des milieux naturels et des écosystemes ainsi
qu’a la protection de la biodiversité sur son territoire. Pour y arriver, la fiducie a acheté 12
terrains a valeur écologique élevée sur le mont Rigaud depuis sa création. L’objectif de ces
acquisitions est d’assurer la conservation de ces terrains a perpétuité®’.

De plus, au niveau de ’aménagement de son territoire, Rigaud accorde une grande importance
aux activités récréotouristiques, notamment celles disponibles sur le mont Rigaud, la plus
grande richesse naturelle de la ville. En effet, le mont offre une variété d’activités dont 14

37 Fiducie de conservation du patrimoine naturel de Rigaud. (n.d.). A propos. https:/fiduciemontrigaud.ca/

17


https://fiduciemontrigaud.ca/

sentiers accessibles autant 1’été a pied ou en équitation, que I’hiver en ski de fond, en raquette
ou en fat bike,

Finalement, un autre élément important pour le tourisme a Rigaud est son circuit patrimonial
destiné a faire découvrir a ses visiteurs les batiments, les sites et les ceuvres qui ont marqués
I’histoire de la ville. Ayant remporté le prix Aménagement 2015 du réseau Les Arts et la Ville,
ce circuit patrimonial permet de visiter une dizaine de lieux historiques de la ville, dont le
collége Bourget, I’Eglise Sainte-Madeleine-de-Rigaud ainsi que le Pont Rigaud-De
Cavagnal®.

Comparaison avec McMasterville

Les villes de Rigaud et de McMasterville sont comparables, puisqu’elles sont toutes deux
situées en Montérégie et comportent un nombre similaire d’habitants soit 5 600 pour
McMasterville et 8 000 pour Rigaud. Cependant, bien que McMasterville soit adhéré a la CMM
et que Rigaud ne le soit pas, cela ne signifie pas que les services offerts aux citoyens de la ville
de Rigaud sont moindres comparativement a ceux offerts aux habitants de McMasterville.

Premiérement, au niveau du transport, Rigaud posséde une ligne d’autobus qui permet aux
habitants de se rendre a Vaudreuil selon plusieurs horaires le matin et en fin de journée.
Malheureusement, seulement 1,9% utilise le transport en commun pour se rendre a leur emploi.
Du c6té de McMasterville, deux modes de transport en commun sont offerts soient le train et
I’autobus. De plus, ces transports permettent aux citoyens de McMasterville de se rendre
directement a Montréal grace au train, tandis que les habitants de Rigaud doivent prendre
I’autobus, puis le train a la gare de Vaudreuil pour se rendre a Montréal par la suite. D’ailleurs,
un autre élément pouvant expliquer cette différence dans 1’offre de services de transport en
commun entre les deux villes est le fait que McMasterville soit principalement une municipalité
résidentielle, alors que Rigaud est une municipalité plus centrée sur I’agriculture et dont le
territoire est également plus vaste, ce qui pourrait compliquer la tdche d’offrir un service de
transport efficace desservant tous les habitants.

Deuxiemement, I'offre de logements sociaux sur le territoire des deux municipalités est géree
par des offices régionaux d’habitation s'occupant également de 1’administration des logements
sociaux de plusieurs autres villes de la méme MRC. Ces offices régionaux d’habitation
permettent donc une gestion plus efficace des logements sociaux grace a un regroupement des
villes d’'une méme MRC. Toutefois, bien que toutes deux utilisent le méme systeme
d’administration et de gestion des logements sociaux, Rigaud posséde 15 immeubles a loyer
modéré, un nombre supérieur a celui de McMasterville. En effet, malgré son adhésion a la
CMM, nous pouvons déterminer que McMasterville posséde moins de 15 immeubles a loyer
modéré, puisque 1’Office régional d’habitation de la Vallée-du-Richelieu (ORHVR) a laquelle
est appartient déclare qu’elle administre un total de 15 immeubles répartis dans les six
municipalités qu’elle administre. Ainsi, I’adhésion de McMasterville a la CMM ne lui assure
pas une meilleure offre en termes de logements sociaux.

% Mont Rigaud. (n.d.). Page d’accueil. http://ete.montrigaud.com/accueil
% Ville de Rigaud. (n.d.). Circuit patrimonial de Rigaud. https://www.ville.rigaud.gc.ca/patrimoine-historique
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Finalement, concernant I’aménagement et au développement durable des municipalités,
Rigaud bénéficie d’un meilleur aménagement durable de son territoire, et ce, malgré le fait que
McMasterville ait acces a I’expertise de la CMM a ce niveau grace a son adhésion a celle-ci.
En effet, Rigaud propose plusieurs attractions touristiques telles que le mont Rigaud offrant
plusieurs activités sportives autant estivales qu’hivernales et son circuit patrimonial a travers
les lieux historiques de la ville. Du c6té de McMasterville, la municipalité offre quelques
activités thématiques a ses citoyens a ’occasion de Noél et de I’Halloween par exemple, mais
aucun attrait récréotouristique se compare réellement a ce que Rigaud propose. Au niveau du
développement durable, le constat est tres similaire. Rigaud prend plusieurs mesures pour
protéger son territoire, notamment son mont géré par I’OBNL « Fiducie de conservation du
patrimoine naturel de Rigaud », tandis que McMasterville ne semble pas mettre les mémes
efforts pour contribuer favorablement a I’aménagement durable de son territoire. En effet, bien
qu’accueilli positivement selon les dires de la ville, il est ambigué de déterminer si I’accueil du
projet Northvolt sur son territoire représente un aménagement durable, puisqu’on ne connait
pas I’impact environnemental qu’il aura dans le futur.

En conclusion, la comparaison entre McMasterville et Rigaud souleve quelques différences
aux niveaux de certains champs d’expertise de la CMM dont les transports en commun, les
logements sociaux et ’aménagement durable. Encore une fois, nous pourrions étre tenté de
croire qu’en raison de son adhésion a la CMM, McMasterville serait plus développé sur chacun
de ces aspects, mais ce n’est pas tout a fait le cas en réalité. Effectivement, bien que
McMasterville bénéficie d'un meilleur réseau de transport en commun, la municipalité de
Rigaud, quant a elle, profite d’une excellente offre de logements sociaux directement sur son
territoire et favorise un aménagement durable de son territoire. Tel que mentionné
préalablement, cette différence de services entre les deux villes pourrait s’expliquer par le fait
que McMasterville est une municipalité plus résidentielle et qui a donc davantage besoin de
transport en commun, tandis que Rigaud est une municipalité plus agricole qui doit protéger
son environnement et son territoire.

PARTIE 5 : Principaux résultats

Dans cette section, nous ferons une synthése de nos constats découlant de nos recherches et de
la comparaison présentée dans les sections précédentes entre des villes adhérées a la CMM,
Saint-Philippe et McMasterville, et des villes n’y étant pas adhérées, L’Epiphanie et Rigaud.
Cette synthese sera présentée sous la forme d’une analyse FFOM afin de soulever les forces,
faiblesses, opportunités et menaces pouvant résulter d’une adhésion a la CMM dans le but de
pérenniser le développement communautaire en région rurale.

5.1 Forces

Comme nous avons pu le constater dans les sections précédentes, une adhésion a la CMM peut
permettre a des municipalités rurales d’avoir accés a un éventail de ressources, de champs
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d’expertise ainsi que des programmes de financement et de compensation qui n’auraient pas
été disponibles autrement. Ainsi, une municipalité rurale qui se joint a la CMM pourrait
bénéficier d’un important support non seulement de la part des professionnels qualifiés
travaillant pour la CMM, mais aussi des autres municipalités membres.

Au niveau du réseau de transport en commun dans les municipalités rurales, la CMM a comme
réle principal de financer le développement du réseau existant et de favoriser la mise en place
d’un service plus efficace et plus accessible a toute la population. Cependant, tel que constaté
lors de notre analyse de I’adhésion de Saint-Philippe, le financement offert par la CMM n’est
pas gage de réussite dans la mise en place d’un meilleur réseau de transport dans les
municipalités rurales. Effectivement, malgré son adhésion a la CMM, le réseau de transport en
commun de Saint-Philippe n’est pas comparable en termes d’offre et d’efficacité a celui offert
dans les villes urbaines membres de la CMM. De plus, le constat est similaire pour une
municipalité plus résidentielle comme McMasterville qui a di initier et financer son propre
réseau de transport en commun en collaboration avec Beloeil, et ce, sans aucun financement
de la CMM malgré son adhésion a celle-ci. Bref, bien qu’une adhésion a la CMM puisse
grandement contribuer au développement d’un réseau de transport en commun efficace dans
les villes urbaines, celle-ci n’est pas nécessairement indispensable pour les municipalités
rurales, pouvant développer leur offre de transport en commun par d’autres moyens comme
des partenariats et des ententes avec des villes a proximite.

Ensuite, par rapport a la création des logements sociaux, 1’appui financier de la CMM peut
favoriser la construction de logements sociaux dans les municipalités membres grace a son
Fonds du logement social métropolitain lui permettant d’assurer un partage équitable du
financement du logement social a 1’échelle du Grand Montréal®°. Notre analyse de deux
municipalités membres de la CMM, soit Saint-Philippe et McMasterville, a démontré que la
participation de la CMM peut avoir un certain impact positif dans le développement de
logements sociaux, mais que cet impact n’est pas définitif, ni flagrant. De plus, encore une fois,
des municipalités non-membres de la CMM peuvent tout de méme améliorer leur offre de
logements sociaux grace a I’instauration d’offices d’habitation responsables du financement et
de la gestion des logements sociaux sur leur territoire.

Finalement, une derniere force de 1’adhésion a la CMM pour une municipalité rurale est par
rapport a ’aménagement et au développement durable. Effectivement, ayant comme mission
de favoriser le developpement durable dans les régions membres, la CMM propose une
participation financiére pouvant permettre aux municipalités de déployer plus facilement des
aménagements durables sur son territoire tels que des pistes cyclables et des parcs respectant
les milieux naturels environnants. En revanche, comme mentionné dans la comparaison entre
Saint-Philippe, membre de la CMM et L’Epiphanie, non-membre de la CMM, I’adhésion a la
CMM ne garantit pas de meilleurs résultats quant a I’aménagement durable du territoire.

40 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Habitation. https://cmm.qc.ca/a-propos/champs-
dintervention/habitation/
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5.2 Faiblesses

La principale faiblesse pouvant résulter d’une adhésion a la CMM pour une municipalité rurale
est liée a la participation financiere de la CMM et a la différence réelle que cette aide aura sur
les spheres de développement de la municipalité en question. En effet, nos recherches ont
démontré que les efforts financiers déployés par la CMM ainsi que la part de leur budget allouee
aux subventions octroyees aux municipalités membres sont davantage concentrés sur les villes
de I’agglomération de Montréal. En effet, les régions rurales plus éloignées s’étant jointes a la
CMM afin d’accéder aux différents services et aux ressources disponibles bénéficient d’un
avantage moins significatif que les municipalités urbaines appartenant notamment a
I’agglomération de Montréal. Ainsi, en raison de son potentiel fiscal élevé et de sa grande
population, une partie importante du financement et des projets de développement se font dans
les villes urbaines de I’agglomération de Montréal, au détriment des municipalités rurales
membres qui recoivent trés peu de services, et ce, malgré les importantes sommes annuelles
qu’elles doivent payer pour leur adhésion. Bref, de notre analyse, nous retenons que les
municipalités rurales voulant joindre la CMM devront se contenter de services moindres pour
une cotisation monétaire d’adhésion relativement élevée.

Aussi, a chaque année, la quote-part devant étre payée par les municipalités adhérées a la CMM
augmente parfois de facon significative. Cependant, les ressources, les services et 1’appui
financier offerts aux municipalités membres n’évoluent pas nécessairement suite a cette
augmentation annuelle. Les municipalités membres paient donc une augmentation annuelle de
leur quote-part sans réellement recevoir plus de services de la part de la CMM. Ainsi, la valeur
nette résultant d’une adhésion a la CMM semble diminuer d’année en année en raison d’une
augmentation annuelle trop élevé pour les changements réels apportés aux services regus.

Finalement, comme mentionné dans la section « forces» ci-haut, les municipalités
caractérisées comme rurales ayant une densité de population moins élevée et une plus grande
partie du territoire utilisée a des fins agricoles sont bien souvent désavantagées
comparativement aux municipalités urbaines. Cette faiblesse peut principalement étre observee
dans le déploiement d’un meilleur réseau de transport en commun dans les villes urbaines, mais
aussi dans d’autres secteurs de développement sur lesquels la CMM offre son apport financier
tels que les logements sociaux et I’aménagement durable.

5.3 Opportunités

Plusieurs opportunités découlant d’une adhésion a la CMM peuvent se présenter & une
municipalité rurale voulant améliorer ses programmes sociaux et favoriser le développement
durable sur son territoire afin d’assurer la pérennité du développement communautaire. Tout
d’abord, en visitant le site web de la Communauté métropolitaine de Montréal, on peut
constater I’importance qu’elle accorde a la protection des terres agricoles dans son offre de
service aux municipalités. En effet, la CMM offre le Programme de compensation aux
municipalités rurales pour la protection du territoire agricole proposant un soutien financier
aux villes qui ont d0 cesser de croitre le développement foncier sur leur territoire afin de
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protéger leurs terres agricoles. Les municipalités admissibles a ce programme sont donc
compensees pour les pertes de revenus qu’elles auraient autrement recueillies en continuant
d’augmenter leur croissance fonciére sur leur territoire. Pour étre admissibles, les municipalités
doivent étre caractérisées comme rurales en raison d‘une composition de leur territoire a plus
de 80% de terres agricoles*!. Bref, ce programme pourrait donc représenter une opportunité
intéressante pour une municipalité rurale se joignant a la CMM, puisqu’elle serait compensée
pour une importante perte de revenus qu’elle subirait autrement.

Ensuite, pour répondre a la tendance verte de 1I’écologie et du développement durable au
Québec, la CMM propose aux municipalités membres le Programme d’aide financiére pour
les projets contribuant a la mise en place de la Trame verte et bleue. Ce programme d’appui
découle d’un engagement de la CMM de poursuivre le déploiement de la Trame verte et bleue
sur le territoire du Grand Montréal. Selon quelques conditions, les municipalités adhérées a la
CMM voulant réaliser des projets destinés a favoriser I’environnement local, le patrimoine de
la région et les milieux naturels peuvent donc se faire offrir une aide sous forme de financement
de la part de la CMM#, La Trame verte et bleue se veut « un réseau récréotouristique qui
protége et met en valeur les milieux naturels »*3. Ainsi, ce programme témoigne de
I’importance accordée par la CMM au développement durable et vient répondre a plusieurs
objectifs de développement durable (ODD) dont celui des communautés durables, des
innovations d’infrastructures, des mesures relatives aux changements climatiques, de la vie
aquatique et terrestre ainsi que des partenariats permettant de réaliser des objectifs*4.

Pour ajouter a ces opportunités pour les municipalités rurales adhérant a la CMM, les Fonds
du logement social métropolitain offrent aux municipalités membres et aux offices d’habitation
un remboursement partiel des colts associés a la réalisation de projets de logements sociaux
réalises sur leur territoire. Chaque année, c’est entre 35% et 50% du budget annuel de la CMM
qui est consacré au financement de logements sociaux et communautaires des municipalités
adhérées*. Cette aide financiére pourrait étre une opportunité pertinente pour une municipalité
rurale désirant déployer la création de logements sociaux pour ses citoyens dans un souci de
pérenniser le développement communautaire de sa région.

5.4 Menaces

Les menaces auxquelles les municipalités font face actuellement dans leur développement
créent des contraintes qui doivent étre considérées dans les pratiques et dans la gestion des

41 Communauté métropolitaine de Montréal. (2019, novembre). « Programme de compensation aux
municipalités rurales pour la protection du territoire agricole ». https://cmm.qc.ca/programmes/programme-de-
compensation-aux-municipalites-rurales-pour-la-protection-du-territoire-agricole/ p.3

42 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Programmes d’aide financiére

pour les projets contribuant & la mise en place de la Trame verte et bleue.
https://cmm.gc.ca/programmes/programme-daide-financiere-pour-les-projets-contribuant-a-la-mise-en-place-de-
la-trame-verte-et-bleue/

43 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Trame verte et bleue. https://cmm.qc.ca/projets/trame-verte-
et-bleue/

44 Nations Unies. (n.d.). Objectifs de développement durable.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/objectifs-de-developpement-durable/

4 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Fonds du logement social métropolitain.
https://cmm.gc.ca/programmes/fonds-du-logement-social-metropolitain/
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communautés. La CMM se dit présente pour aider les municipalités membres a se développer
de fagon responsable et durable en considérant ces contraintes.

Tout d’abord, le phénomene d’étalement urbain, c’est-a-dire une augmentation de la superficie
des villes combinée a une diminution de la densité de la population, est une menace importante
avec des impacts nombreux. Actuellement, plusieurs municipalités développent leur territoire
résidentiel a travers la construction de maisons unifamiliales isolées. Ainsi, plutét que de
densifier les espaces voués a l’urbanisation, cette forme de développement résidentiel
consomme plus d’espace et contribue a 1’agrandissement des périmétres d urbanisation et a la
disparition de terres agricoles ou de milieux naturels. Ce phénoméne engendre des colts
supplémentaires pour les municipalités adhérées a la CMM, puisqu’elles doivent stimuler la
construction de nouvelles routes, demandant ensuite davantage d’équipements et d’entretien
des réseaux de transport en commun et routier. En plus de ces colts supplémentaires, d’autres
impacts plus larges et dommageables pour I’environnement s’enchainent dont une hausse des
gaz a effet de serre, une perte de la biodiversité et une augmentation de la consommation
d’énergie. Toutes ces conséquences découlant de 1’étalement urbain représentent une menace
importante pour les municipalités rurales désirant assurer la pérennité de leur développement
communautaire. Pour contrer a cette menace, la CMM propose un Plan métropolitain
d’aménagement et de développement qui guide les principes d’urbanisation dans 1’objectif
d’optimiser ’espace et de favoriser I’implantation des transports en commun?®.

La responsabilité des municipalités de favoriser la conservation et la protection des milieux
naturels ajoute une nouvelle charge importante dans la prestation de services de la CMM et
dans les différents projets sociocommunautaires déployés par les municipalités. Le Plan
métropolitain d’aménagement et de deéveloppement constitué par la CMM force les
municipalités membres de considérer certaines contraintes et régulations liés a I’environnement
avant de déployer tout projet d’envergure’. Ce plan est d’ailleurs rédigé dans le but de réaliser
les objectifs de développement durable (ODD) #14 et #15, soit de protéger la vie aquatique et
terrestre présentes dans les milieux naturels®®. Bref, dans le déploiement de projets de
protection et de conservation de ses milieux naturels, les municipalités font inévitablement face
a des enjeux de financement dus aux codts importants associés a ce type de programmes. C’est
donc pour palier a ces codts importants que la CMM offre un service d’investissement aux
municipalités.

En somme, en se joignant a la CMM, les municipalités s’engagent a déployer les efforts et les
ressources néecessaires pour favoriser la protection des milieux naturels et de freiner les effets
néfastes de 1’étalement urbain. Toutefois, malgré le soutien proposé par la CMM dans la mise
en ceuvre de projets visant a réaliser des objectifs de développement durable, ces éléments
agissent tout de méme comme des menaces pour les municipalités qui se doivent de respecter
ces engagements et prendre davantage de responsabilités. Ces engagements et responsabilités

46 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Etalement urbain. https://cmm.gc.ca/grands-
enjeux/etalement-urbain/

47 Communauté métropolitaine de Montréal. (n.d.). Milieux naturels. https://cmm.qc.ca/grands-enjeux/milieux-
naturels/

48 Nations Unies. (n.d.). Op. Cit., Objectifs de développement durable.
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peuvent d'autant plus étre difficiles a respecter pour les municipalités rurales recevant
géneralement moins de financement, de services et de soutien de la part de la CMM

PARTIE 6 : Recommandations

6.1 Analyse de I’adhésion 3 la CMM : Plus-value pour les membres

L'adhésion a la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) présente des avantages
stratégiques significatifs pour les municipalités rurales en offrant un acceés élargi a des
ressources essentielles et a des services metropolitains avancés. Cette démarche permet aux
municipalités rurales de bénéficier de programmes de financement et de compensation qui
soutiennent le développement des infrastructures, des logements sociaux et des initiatives de
développement durable. En adhérant a la CMM, ces municipalités renforcent leur position
économique et leur capacité a attirer les investissements externes, tout en participant
activement aux décisions politiques régionales.

De plus, l'adhésion a la CMM facilite la coopération entre les municipalités, favorisant des
partenariats stratégiques pour des projets régionaux et une gestion optimale des ressources. Les
plans métropolitains d'aménagement et de développement offrent des cadres réglementaires
pour une croissance urbaine durable, abordant des défis tels que I'étalement urbain tout en
préservant les milieux naturels.

6.2 Analyse de I'adhésion & la CMM : Vivabilité, Viabilité et Equité

L'adhésion d'une municipalité a la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) doit étre
évaluée sous plusieurs angles pour déterminer si elle est vivable, viable et équitable. Ces
aspects sont cruciaux pour décider de I’adhésion a cette organisation métropolitaine et pour en
tirer le meilleur parti & long terme. Nous sommes donc en mesure d’évaluer le croisement entre
les concepts du social, de I’économie et de 1’environnement afin d’en savoir plus sur la
vivabilité, la viabilité et I’équitabilité.
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Vivabilite

La vivabilité de I'adhésion a la CMM repose sur I'amélioration de la qualité de vie des citoyens
tout en respectant les normes environnementales. Cela inclut la création d'espaces verts, la
promotion des transports en commun et la réduction de la pollution. En adhérant a la CMM, la
municipalité peut bénéficier de programmes et de financements visant a améliorer la santé
publigue et I'environnement. Par exemple, la Trame verte et bleue offre des espaces de loisirs
et de conservation de la biodiversité, tandis que les initiatives de transport durable réduisent la
dépendance aux voitures et les émissions de gaz a effet de serre, contribuant a la lutte contre
les changements climatiques.

La gestion des ressources et la participation citoyenne sont essentielles pour assurer la
vivabilité a long terme. L'implication des résidents dans la planification et la mise en ceuvre
des projets environnementaux renforce la cohésion sociale et le sentiment d'appartenance. De
plus, des politiques inclusives et équitables garantissent que les bénéfices de I'adhésion
profitent a toutes les communautés, réduisant les inégalités sociales et environnementales.

Viabilité

La viabilité de lI'adhésion a la CMM repose sur la capacité de la municipalité a gérer les
nouvelles responsabilités et exigences réglementaires, notamment en respectant les normes
environnementales et urbaines. Une administration locale solide est essentielle pour collaborer
avec d'autres municipalités et prendre des décisions stratégiques.

L'adhésion a la CMM permettrait a la municipalité d'accéder a des ressources et des
financements destinés a promouvoir des pratiques durables, répondant ainsi aux défis des
changements climatiques. Pour reprendre 1’exemple précédent, la Trame verte et bleue et le
Fonds du logement social métropolitain amélioreraient la qualité de vie tout en stimulant
I'économie locale et en créant des emplois verts. La réduction des émissions de carbone et
I'adaptation aux impacts climatiques sont des avantages a long terme de I'adhésion. Cependant,
la viabilité économique dépend aussi de la capacité a tirer parti des financements disponibles
tout en minimisant les codts de mise en fonction.
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Equité

L'équité dans I'adhésion a la CMM dépend d'un bon équilibre entre les aspects sociaux et
économiques. Pour garantir cette équité, il est crucial de répartir équitablement les bénéfices et
les charges parmi les municipalités membres. Historiqguement, il y a déja eu des inquiétudes
concernant la concentration des investissements et des ressources sur la région métropolitaine
de Montréal, et ce, au détriment des municipalités en régions rurales®®. Une répartition
transparente et équitable des ressources et des financements est donc nécessaire pour éviter
d'accentuer les disparités économiques et sociales entre les membres de la CMM.

Cela demande une gestion attentive et une politique de répartition des ressources qui favorise
un développement équilibré de toutes les communautés membres. Chaque municipalité,
urbaine ou rurale, doit pouvoir benéficier équitablement des avantages de I'adhésion a la CMM.
Cette approche permet non seulement de promouvoir I'équité sociale et économique, mais
également de renforcer la cohésion et la solidarité entre les différentes régions. Une gestion
stratégique et inclusive est importante afin d'assurer que toutes les municipalités, peu importe
leur taille ou leur localisation, puissent prospérer et se développer de maniére équitable.

6.3 Recommandations

Evaluation approfondie des avantages financiers : Il est crucial de mener une analyse
approfondie pour déterminer si les benéfices economiques, sociaux et environnementaux
découlant de I'adhésion a la CMM surpassent les colts d'adhésion par habitant. Cette évaluation
permettra de garantir que l'investissement dans la CMM est rentable et qu'il apporte des
avantages tangibles et mesurables a long terme pour les communautés rurales concernées.

Optimisation de la gouvernance et de la communication : Il serait recommandé
d'uniformiser les pratiques administratives et de renforcer la communication entre toutes les
parties prenantes. Une bonne communication et une gouvernance uniforme sont cruciales pour
garantir que les décisions prises soient cohérentes et bénéfiques pour les communautés rurales.
Celainclut également la nécessité d'un alignement des objectifs et d'une transparence au niveau
des attentes entre les parties. Une telle approche permettra de mieux coordonner les initiatives
régionales et d'assurer un développement harmonieux et durable pour ces communautés.

Promotion de I'équité et de la collaboration : Il est recommandé d'assurer une participation
équitable dans les processus décisionnels afin de préserver les intéréts et les perspectives des
municipalités des communautés rurales. Cette approche favorisera une collaboration
constructive au sein de la CMM, permettant aux voix rurales d'étre entendues et intégrées dans
les décisions qui affectent directement leur développement et leur bien-étre.

Intégration d'une vision de développement durable : L'adhésion a la CMM représente une
opportunité stratégique pour renforcer les initiatives de développement durable au sein des

9 e Journal de Chambly. (2018, 22 octobre). CMM : les municipalités rurales veulent un partenariat
équitable. https://www.journaldechambly.com/actualite/cmm-les-municipalites-rurales-veulent-un-partenariat-

equitable/
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municipalités participantes. Cela inclut I'engagement actif dans les programmes de la Trame
verte et bleue, la protection des terres agricoles et la promotion d'autres initiatives écologiques
soutenues par la CMM. En intégrant une vision de développement durable, les municipalités
rurales peuvent non seulement améliorer leur résilience environnementale, mais aussi
contribuer positivement a I'équilibre écologique régional.

Surveillance continue et évaluation des résultats : S’assurer réguliérement que les objectifs
quant a I’adhésion a la CMM sont bien atteints en matiére de combler les besoins des
communautés en question. Des outils et des indicateurs permettent de connaitre les tendances
et la CMM en est présentement garante. Les communautés doivent cependant rester attentives
aux informations fournies pour rester a jour et assurer que les services sont a 100% respectés.

Aider a la pérennisation des territoires ruraux : L'adhésion a la CMM offre une opportunité
unique de renforcer la pérennité des territoires ruraux en intégrant des initiatives de
développement durable et en accédant a des fonds supplémentaires pour les projets régionaux.
Il est crucial de capitaliser sur ces ressources pour préserver les caractéristiques uniques des
zones rurales tout en améliorant leur infrastructure et leur viabilité économique.

Aider au développement territorial : L'adhésion a la CMM peut améliorer le développement
territorial des communautés rurales grace a une planification intégrée qui harmonise les besoins
urbains et ruraux. Cela inclut I'acces a des ressources et a une expertise en planification,
favorisant une croissance équilibrée et durable. De plus, cela permet de bénéficier de
programmes régionaux pour le développement des infrastructures, la protection des terres
agricoles et la mise en place d'initiatives environnementales.

Optimiser les ressources locales : Les municipalités seraient invitées a évaluer leurs propres
ressources et identifier les domaines ou elles peuvent améliorer leurs services sans
nécessairement nécessiter une adhésion a la CMM. Cela peut inclure la bonne gestion des
logements sociaux et le développement de projets d’aménagement durable en utilisant des
fonds locaux ou des subventions régionales.

Renforcer les partenariats régionaux : Les municipalités non-membres de la CMM devraient
explorer des partenariats avec les villes voisines ou les communautés pour partager des
ressources et des services, notamment en matiére de transport en commun. Cela peut inclure
des accords et des ententes pour bénéficier des services des réseaux de transport comme Exo
ou des collaborations pour développer des infrastructures communes.

PARTIE 7 : Conclusion

En conclusion, I'analyse des municipalités rurales révele que l'adhésion a la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM) n'est pas toujours nécessaire pour offrir des services de
qualité, notamment en termes de transport en commun, de logements sociaux et
d’aménagement durable du territoire. Des villes comme L Epiphanie et Rigaud, bien qu’elles
ne soient pas membres de la CMM, bénéficient de services importants grace a leur proximité
avec des municipalités membres. Par exemple, L’Epiphanie, méme sans adhésion, bénéficie
d'un bon service de transport en commun en semaine et propose une offre de logements sociaux
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bien développée par rapport a Saint-Philippe, qui est membre de la CMM. En matiére
d’aménagement durable, L’Epiphanie et Rigaud démontrent qu'il est possible d'avoir des
projets significatifs et des initiatives locales qui rivalisent avec celles des villes membres. Bref,
bien que la CMM puisse offrir des avantages en termes de coordination et de services, les
municipalités rurales peuvent atteindre des résultats similaires grace a des partenariats
régionaux et une gestion efficace de leurs ressources, comme le demontre les exemples de
L’Epiphanie et Rigaud.
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PARTIE 8 : Annexes

Annexe 1 : Tableau comparatif des municipalités utilisées en références

Municipalités de références

Adhésion a la Nombre Superficie
Comparatifs CMM d'habitants totalz (km?)st Densite de la population
(2023)%
Rigaud NON 8 284 113,72 73 personnes/km?
McMasterville oul 5894 3,37 1 748 personnes/km?
L’Epiphanie NON 9132 58,17 157 personnes/km?
Saint-Philippe Ooul 7972 61,92 129 personnes/km?

%0 Ministére des Affaires municipales et de I'Habitation. (2023). Décret de 2023 (basé sur les données de 1’Institut
de la statistique du Québec). Québec.
https://www.publicationsduguebec.gouv.qgc.ca/fileadmin/gazette/pdf _encrypte/lois_reglements/2022F/78695.pdf

51 Ministére des Affaires municipales et de I'Habitation. (2020, décembre). « Superficies des entités inscrites au
répertoire des municipalités ». Québec. https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-
municipales/publications/repertoire_municipalites/superficies_entites_repertoire_municipalites.pdf
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